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apresentacao

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo é a instituicao
responsavel pela fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢camenta-
ria, operacional e patrimonial do Estado de Sdao Paulo e de seus
Municipios, com excecdo da Capital.

Em virtude disto, anualmente, esta Corte de Contas fiscaliza,
“in loco’”, mais de 3.000 unidades estatais, gerando, observados o
contraditério e a ampla defesa, o correspondente juizo por parte
dos eminentes Conselheiros integrantes do Tribunal.

Além desse exame anual de gestdo financeira, o TCESP verifica,
em separado, atos contratuais de maior vulto, a admissdo de pes-
soal, aposentadorias e pensoes, repasses a entidades nao-gover-
namentais, além de determinar, se necessdarias, modificacdes em
editais licitatérios, afastando imediatamente condi¢oes desvanta-
josas ao Erdrio.

Nao bastasse todo esse esforco de fiscalizacao, o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo nao se esquiva de seu papel peda-
gbgico, objetivo permanente de todos aqueles que buscam o aper-
feicoamento da Administracao Publica, melhorando, desta forma,
a qualidade de vida de toda a populacao.

Para essa salutar missao, o Tribunal promove, periodicamente,
encontros com agentes politicos e servidores ptiblicos, por meio
de sua Escola de Contas Publicas, produzindo manuais bdsicos,
visando melhor orientar os que atuam na arrecadacao e utilizacao
do dinheiro recolhido compulsoriamente da sociedade.
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Inegavelmente, é do resultado das politicas piblicas munici-
pais que mais depende a vida da populacao. A melhoria generali-
zada dos indicadores sociais brasileiros, registrada continuamente
ao longo dos tltimos trinta anos, é, sem divida alguma, explica-
do, em sua principal parcela, pelo arduo trabalho das Prefeituras
Municipais.

Esta obra, “Os Cuidados do Prefeito com o Mandato”, é um ins-
trumento adicional, disponibilizado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, para que esta tarefa monumental de constru-
¢ao de um pais mais justo e fraterno continue.

Por esta razdo, o manual se inicia justamente com um tépico
fundamental para o éxito de qualquer mandato: a gestdo fiscal,
mais especificamente, o planejamento or¢amentdrio, cuja realiza-
¢ao de maneira inadequada é motivo de parecer desfavoravel e de
recomendacdes anotadas nos votos dos Relatores.

Nesse sentido, também é apresentada de forma acessivel a me-
todologia pela qual esta Corte analisa, com o devido rigor da Lei,
itens que, pela prépria relevancia para a Sociedade, levam a um
parecer negativo.

Exemplo grave, cujo banimento é meta permanente des-
te Tribunal, é o descumprimento da aplicacdo minima em &reas
como a Saude e a Educacdo, assim como, a ndo-observancia de
normas elementares de responsabilidade fiscal (desequilibrio or-
camentdrio-financeiro; aumento da divida judicial e previdencid-
ria; ndo-reconducdo, em 8 (oito) meses, ao limite da despesa laboral;
ndo-atendimento as restricoes de fim de mandato) e o desrespeito
ao limite financeiro da Constituicao (repasse excessivo a Camara
de Vereadores).

Nesta mesma direcdo, sdo demonstradas as principais impug-
nacdes sobre gastos contabilizados em setores constitucionalmen-
te protegidos, enunciando-se também procedimentos basicos na
gestdo das despesas municipais.

Outros pontos abordados sdo justamente a jurisprudéncia do-
minante desta Corte, os Comunicados jd feitos aos 6rgaos fiscali-
zados, além do detalhamento de importantes férmulas de célculo.

De igual modo, o manual mostra a total improcedéncia de inu-
meras alegacoes feitas em pecas de defesa, entre as quais a de uma
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suposta heranca negativa da gestao anterior, como se nao estivesse
o Prefeito assumindo, de forma andloga aos dirigentes da iniciativa
privada, aspectos negativos e positivos, ativos e passivos, débitos e
créditos, 6nus e bonus para os quais a populagdo lhe conferiu um
mandato.

Aqui, cumpre enfatizar que os pareceres prévios dos Tribunais
das Contas, se confirmados pelo Poder Legislativo, passaram a
ter maior significado com o recente entendimento firmado pelo
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, no sentido de que a mera pro-
positura de ac¢ao judicial ndo mais livra da inelegibilidade o gestor
que tenha contas rejeitadas. Nesse contexto, a elegibilidade s6 vem
agora com medida liminar ou tutela antecipada, que suspenda a
decisao sobre as contas (TSE-RO 965, Rel. Min. Geraldo Grossi).

Finalmente, como um alerta, sdo também analisados os desa-
certos que, por via de regra, ensejam recomendacdes no corpo dos
pareceres prévios, falhas essas que, reiteradas, indicam uma futura
decisdo negativa sobre o balanco geral do Prefeito.

Tenho certeza de que o presente trabalho, redigido de maneira
simples, clara e objetiva, serd fonte preciosa de consulta para os
novos administradores ptblicos paulistas, sendo também de gran-
de valor para contabilistas, orgamentistas, procuradores e agentes
do controle interno e social.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

Presidente
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1. 0 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

N3ao planejar significa gastar mal o dinheiro ptblico; em priori-
dades imediatistas, de conveniéncia, que a frente vao surgindo.

Quantos empréstimos, onerosos, precisaram ser feitos por falta
de planificagdo de caixa? Quantas obras foram iniciadas e, depois,
paralisadas, por auséncia de recursos financeiros? Quanto déficit
se fez por superestimativa da receita orcamentaria? Quantos pro-
jetos se frustraram por ndo-articulacdo programadtica com outros
empreendimentos governamentais? Quantos servidores foram ad-
mitidos em setores que nada tinham a ver com as reais prioridades
da Administracao?

Afora essas questdes que justificam, a farta, a necessidade do
planejamento orcamentdrio, nunca é demais recordar que a Lei
de Responsabilidade Fiscal se assenta em duas pilastras bésicas: a
transparéncia fiscal e o planejamento no uso do dinheiro ptblico
(art. 1¢, § 19).

O insuficiente planejamento orcamentério tem sido o moti-
vo bdsico pelo qual o Municipio nao atinge a despesa minima
em Educacdo e Saude; reincide em déficits orcamentérios; vé
aumentada sua divida; aplica incorretamente receitas vincu-
ladas (multas de transito, royalties, CIDE); enfim, incorre em
varias e muitas mazelas que acarretam o parecer desfavoravel
desta Corte.
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No Brasil, essa planificacao se desdobra em 3 (trés) leis; hie-
rarquizadas e interdependentes (art. 165, CF):
* 0 Plano Plurianual.
* a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.
* a Lei de Orcamento Anual.

1.1. O Plano Plurianual — PPA

O PPA é plano orcamentério de médio prazo (4 anos), aprova-
do por lei de iniciativa exclusiva do Executivo.

Ao longo desse quadriénio, pode essa lei ser alterada também
sob a iniciativa daquele Poder. E bem isso o que se depreende do
art.167, § 1 da Constituicao (“lei que autorize a inclusao”).

Conveniente essa possibilidade de modificacdo, na medida
em que, no primeiro ano de gestao, convive o Prefeito com Plano
Plurianual feito com as prioridades do antecessor.

Caso a lei organica municipal ndo enuncie prazos de trami-
tagdo legislativa do PPA, valem os ditos na Constituicao Estadual
(art. 174,$ 9% 1):

* Até 15 de agosto do primeiro ano do mandato executivo: en-
vio do projeto a Camara dos Vereadores.

* Até o encerramento da sessdo legislativa: Camara dos
Vereadores devolve o Autégrafo para sancdo do Prefeito, disso
se inferido que nao pode o Legislativo rejeitar todo o projeto
do Executivo.

1.2. A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

E a LDO um pré-orcamento detalhista; nela o Poder Executivo
demonstra, todo ano, metas e prioridades de uso do dinheiro pu-
blico, a politica tributéria, as metas de resultado entre receitas e
despesas, os critérios para limitar gastos e distribuir subvencoes,
entre tantos outros aspectos de gestao financeira.

Ao longo da execugdo do or¢amento-programa, pode a sobre-
dita lei ser alterada mediante projeto de iniciativa do Executivo.
Conveniente essa possibilidade, na medida em que, no primeiro
ano de gestdo, convive o Prefeito com LDO feita sob as prioridades
do antecessor.

08/09/23 20:27:20 ‘ ‘



TrisunaL bE CoNTAS DO EsTADO DE Sio Pauto : 13

N3ao previstos na Lei Organica Municipal, os prazos de aprecia-
¢ao legislativa da LDO serdo os que se apresentam na Constituicao
do Estado de Sao Paulo (art. 174, § 9, 2):

e Até 30 de abril: envio do projeto a Camara dos Vereadores;

* Até o término do primeiro periodo da sessdo legislativa
(meados de junho): devolucdo do autégrafo para sancdo do
Prefeito, disso se inferido que ndo pode o Legislativo rejeitar
todo o projeto do Executivo.

1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

No quotidiano, no dia-a-dia da gestdo financeira, é a LOA a
peca mais importante para que se realizem as agdes de governo.
Aqui deve-se lembrar que, na Administracdo Publica, nao se gasta
um centavo sem a correspondente autorizacao orcamentéria (art.
167,1e1l da CF).

No curso de sua execucao, a lei orgamentéria pode ser alterada
mediante os créditos adicionais, desdobrados esses nas seguintes
espécies:

* Suplementares, destinados a refor¢ar dotacao antes prevista;

* Especiais, destinados a criar dota¢cdo ndo antevista na lei de
orcamento;

* Extraordindrios, destinados a despesas urgentes e imprevistas.

Assim, descabe ao Prefeito alegar que seu antecessor nao previu
verba suficiente para as despesas minimas (Educacao, Satde) ou,
talvez, para os precatérios judiciais. Tal qual visto, a Lei n® 4.320, de
1964, apresenta remédio para omissdes na programacao orcamen-
taria (art. 40 a 46).

De todo modo, na dindmica da or¢amentacdo, deve a Admi-
nistragao atentar para o que segue:

* as vinculagoes da Satide e Educagdo foram atendidas?

* previu-se superdvit orcamentdrio para solver, ainda que par-
cialmente, o déficit financeiro vindo dos anos anteriores (divi-
da liquida de curto prazo)?

* 0s precatorios dos mapas dos Tribunais de Justica e Trabalho
estdo alocados nas respectivas dotagoes?

* a despesa de pessoal se sujeita aos limites, por nivel de governo
e Poder, da Lei de Responsabilidade Fiscal?

‘ ‘ 28842001 miolo.indd 13
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* as receitas de multa de transito, da CIDE, de Royalties e de fun-
dos especiais estdo todas direcionadas as despesas pertinentes?
* previram-se novas obras sem que as antigas estivessem or¢a-
mentariamente provisionadas?
* os auxilios, subvengdes e outros repasses ao terceiro setor estdo
precedidos de critérios na LDO e de especificacdo em lei propria
(art. 26 da LRF)?
* O orcamento legislativo atende aos limites constitucionais da
despesa total, remuneragdo do Vereador e folha de pagamento?
Se as leis organicas municipais omitirem-se quanto aos prazos
de tramitacdo da LOA, os Municipios poderao se referenciar nos
tempos dispostos na Constituicao do Estado (art. 174, § 92, 3):
e Até 30 de setembro: envio do projeto orcamentdrio a Camara
dos Vereadores;
* Até o encerramento da sessdo legislativa: devolucao do Aut6-
grafo para sancdo do Prefeito, daqui se inferido que nao pode
a Camara de Vereadores rejeitar todo o projeto do Executivo.

1.4. Recomendacdes do TCESP quanto
ao Planejamento Orcamentario

Na andlise desses instrumentos, tem feito esta Corte recomen-
dacodes a abranger exigéncias como as que seguem:

I. 0 Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orca-
mentdrias (LDO) devem estabelecer, por programa de
governo, custos estimados e metas fisicas.

II. osprogramas governamentais devem ser melhor previs-
tos na lei orcamentdria, evitando-se abertura de elevada
margem de créditos suplementares por ato exclusivo do
Poder Executivo.

1. a Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve estar municiada
dos anexos de metas e riscos fiscais (art. 4, § 1°a 3° da
Lei de Responsabilidade Fiscal).

Iv. aLeide Diretrizes Or¢camentdrias deve prescrever crité-
rios para limitacdao de empenho (art. 4% I, “b” da LRF).

V. a Lei de Diretrizes Orcamentdrias precisa enunciar cri-
térios para a subvencao de entidades do terceiro setor
(art. 4% 1, “f” da LRF).
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a Lei Orcamentaria Anual deve abranger todas as enti-
dades publicas do Municipio, atendendo ao principio da
unidade do orcamento publico (art. 165, § 5% I da CF).

a Lei Orcamentdria Anual deve limitar a autorizacao
prévia de créditos suplementares ao percentual da in-
flacao esperada para o ano seguinte.

a Lei Orcamentéria Anual precisa detalhar o gasto até
o nivel do elemento (art. 15 da Lei n? 4.320, de 1964);
eis aqui uma das recomendacdes feitas nas contas do
Governador (exercicio de 2007) e, também, o objeto de
Comunicado emitido por este Tribunal:

COMUNICADO SDG N¢ 20/2006

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo co-
munica que, em atendimento ao Principio da
Transparéncia da Gestao Fiscal Responsdvel, a discri-
minagdo da despesa na Lei do Or¢camento deverd ser
feita, no minimo, por elementos econémicos, confor-
me determina o artigo 15 da Lei Federal n.2 4.320/64 e
nao até a modalidade de aplicagao.

SDG, 23 de junho de 2006.

Sérgio Ciquera Rossi

Secretdrio-Diretor Geral

Publicado no DOE de 24/06/2006 pdgina 17

2. AS CAUSAS DO PARECER DESFAVORAVEL

‘ ‘ 28842001 miolo.indd 15

Tal qual antes ja se disse, o insuficiente planejamento or¢camen-
tario tem sido motivo bdsico pelo qual o Municipio incorre nos de-
sacertos que conduzem ao parecer desfavoravel:

Nado-aplicagdo dos minimos constitucionais na Educagdo;
Ndo-aplicag¢do do minimo constitucional na Satide;

Déficit orcamentdrio;

Insuficiente pagamento de precatorios judiciais;

Repasse excessivo a Cdmara dos Vereadores;

Falta de repasse previdencidrio;

Superacgdo do limite da despesa de pessoal;
Ndo-cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

1.

O NS U R®N
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9. Aumento da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato (art. 21, pardgrafo tinico da LRF).
10. Aplicacdo incorreta das multas de transito.

2.1. Nao-Aplicagao dos Minimos Constitucionais
na Educacao

Por forca constitucional, todo ano deve o Municipio aplicar os
seguintes percentuais:

* 25% na educacdo infantil e no ensino fundamental (art. 212

da CF);

* 60% do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magis-

tério da educagdo bdsica (art. 60, XII do ADCT).

Aqueles 25% incidem sobre toda a receita resultante de impos-
tos, quer a diretamente arrecadada pela Administragdo Municipal
(IPTU, ISS, ITBI, IRRF), quer a transferida pela Unido e Estado
(FPM, ITR, ICMS, IPVA, IPI/Exportacao, ITCMD). Aplicam-se os
25%, de igual modo, sobre a receita da divida ativa tributaria, a de
multas e juros por impostos atrasados e a derivada da Lei Kandir.

A partir da Emenda Constitucional n° 53, de 2007, parte dos
25% nao é mais necessariamente destinada ao ensino fundamen-
tal. Nao mais persiste a obrigacdo de utilizar 60% naquela etapa de
aprendizado (60% x 25% = 15% dos impostos).

Assim, ao longo dos 14 anos do Fundo da Educacao Bésica -
FUNDEB, os Municipios podem aplicar, livremente, os 25% entre
seus niveis de competéncia constitucional: a educacgdo infantil e o
ensino fundamental (art. 211, § 22 da CF).

Apesar de a lei n® 11.494, de 2007 preceituar que o FUNDEB
seja todo utilizado no mesmo ano da arrecadacao (art. 21), ha nela
contradicao ao possibilitar que 5% possam ser despendidos no 1°
trimestre do ano seguinte ($ 22 daquele art. 21).

Deve o Prefeito evitar o uso adiado daqueles 5% do FUNDEB;
em vérios Municipios, essa delonga indica, no ano-base, a nao-
aplicacdo dos 25% constitucionais. Eis a hip6tese das localidades
que recebem menos do que contribuem aquele fundo educacional
(perda relativa).

Assim, a Comuna aplicard, em cada ano, os 25% da Educacao e,
se for o caso, o ganho obtido junto ao FUNDEB, o chamado “plus”.

08/09/23 20:27:20 ‘ ‘
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2.1.1. As glosas mais habituais na despesa educacional

O ndo-atendimento aos minimos da Educagdo tem sido o prin-
cipal motivo para a negacao das contas dos Prefeitos.

Para tanto, este Tribunal realiza deducoes sobre a despesa apre-
sentada pela Prefeitura. Essas glosas, via de regra, alcancam o que
segue:

* Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano seguinte.

A grande vantagem dessa impugnag¢do é descartar gastos
ndao-liquidados, os quais, bem por isso, ndo beneficiaram a
Educagdo no ano examinado; dito de outra forma, os bens,
servigos e obras ndo foram, em tal exercicio, destinados ao
ensino local. Essas despesas glosadas, contudo, podem ser
incluidas no ano em que sdo pagas, bastando a origem de-
monstrar a efetiva quitacdo. Tal expurgo pode ser assim

exemplificado:
Restos a Pagar/Educagdo, inscritos em 31.12.2008.......R$ 1.000
(-) Pagamento de RP/Educagdo até 31.01.2000............ R$ 800

(=) Glosa de RP/Educacdo ndo pagos até 31.12.2009...R$ 200

* Saldrio-Educacdo; Ganho Liquido do FUNDEB; Subvencoes
federais e estaduais; Rendimento das contas bancdrias da
Educacao.
Eis os recursos da Educacdo que nada tém a ver com a recei-
ta de impostos. Na qualidade de adicionais, tais ingressos sdo
abatidos da despesa total empenhada, no intuito de se afigurar,
apenas e tdo-somente, o gasto bancado pela receita de impos-
tos, ou seja, a base sobre a qual se calcula o piso de 25% (art.
212 da CF).

* Despesas com pessoal em desvio de funcao.
E o caso de professores e outros profissionais do magistério que
estdo atuando em outras dreas da Administracdo Municipal.
Essa vedagdo prevé-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional - LDB (art. 71, VI).

* Insumos e equipamentos utilizados na merenda escolar.
A mando da LDB, os programas suplementares de alimentagéo
sdo estranhos a manutencao e desenvolvimento do ensino (art.
71,1V).
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* Despesas com pessoal da merenda escolar terceirizada.
Vinculados a empresa que produz, de forma terceirizada, a me-
rendaescolar, as merendeiras, nutricionistas e demais funciond-
rios nada tém a ver com os quadros da Educacdo do Municipio;
ndo sdo profissionais do ensino ptiblico; ndo se qualificam na
hipétese inclusiva do art. 70, I da LDB.

* Construcdo e manutengdo de bibliotecas, museus e gindsios
esportivos.

Tais despesas s6 sdo aceitas quando tais instalacbes existem
dentro de prédios escolares, para uso, tinico e exclusivo, de alu-
nos da rede piiblica.

* Transporte e Bolsas de Estudo para alunos do ensino médio
e superior; custos proporcionais da Secretaria da Educacdo
com essas duas etapas de aprendizado.

Sob a LDB, o Municipio s6 custeia esses niveis de ensino depois
de aplicar 25% na educacdo infantil e no ensino fundamental
(art. 11,V).

* Aquisicoes globais de bens e servigos, que também servem a

vdrios outros setores da Administracdo (ex.: combustiveis,
material de escritério, pegas de reposigdo da frota).
Claro estd aqui o desvio de finalidade. Para evitar a glosa total,
precisa a Educagdo local atestar, de forma cabal, sua prépria
cota de recebimento; isso, mediante carimbo e assinatura de ser-
vidor especialmente designado pelo Responsdvel da Educagdo.

* Despesas empenhadas em dotacoes estranhas as da

Educacdo.
O arranjo dos créditos or¢camentdrios é proposto pelo Poder
Executivo; autorizado pela Camara de Vereadores. Se a Lei
Orcamentdria Anual repartiu as dotagoes entre os vdrios seto-
res de atuagdo municipal, ndo cabe ao 6rgdo do controle exter-
no, sob apelo posterior do Municipio, sancionar qualquer outra
distribuicdo or¢amentdria. Nunca é demais dizer que tal lei é
tida a mais importante da Administracdo Ptiblica.

* Quota da Educacdo no parcelamento de encargos sociais
(INSS, FGTS e PASEP) quando, no ano de competéncia, a res-
pectiva despesa foi também empenhada e apropriada no mi-
nimo constitucional.
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Por 6bvio, um mesmo gasto ndo pode ingressar em dois exerci-
cios: 0 ano do empenho do encargo patronal e, depois, o ano do
parcelamento da divida.

* Aquisicdo de veiculos escolares sem as condigoes exigidas
pelo Cédigo Brasileiro de Trdnsito.
Tais veiculos devem reunir adequadas condicoes de utilizacdo;
estar licenciados pelos competentes 6rgaos da fiscalizagdo, dis-
pondo de todos os equipamentos obrigatorios, sobretudo os de
seguranga.

* Vale-refeicdo, cesta-bdsica, vale-transporte nos 60% do
FUNDERB para os profissionais do magistério.
Em face de seu cardter indenizatorio, ndo-remuneratorio, tais
despesas podem ser incluidas nos restantes 40% do FUNDEB;
ndo nos 60%, vinculados, tinica e tdo-somente, as parcelas re-
muneratorias (saldrio, vantagens, encargos patronais).

2.1.2. Cautelas na Gestao da Despesa Educacional

* As folhas salariais dos profissionais da educacao bésica de-
vem ser rubricadas por todos os membros do Conselho do
FUNDEB (art. 44 I das Instrugées TCESP n° 2, de 2007).

* A documentacao da despesa educacional precisa estar sepa-
rada das demais (art. 44 I das Instrucoes TCESP n2 2, de 2007).
A prop6ésito, a ocultagdo de gastos implica multa ao gestor,
nos termos do art. 104,V da Lei Complementar n° 709, de 1993
(“sonegagdo de processo, documento ou informagdo, em inspe-
¢bes ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas”).

* O recebimento de bens e servicos deve ser atestado por servi-
dor especialmente designado pelo responsédvel do 6rgdo mu-
nicipal de Educacao (Secretdrio, Diretor ou Coordenador).

* O balan¢o patrimonial precisa destacar as disponibilida-
des das contas bancdrias da Educacao (art. 50, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

* O uso do saldrio-educacao diferencia-se da aplicagdo dos 25%
de impostos (art. 212 da CF); nao banca gastos de pessoal (art.
7° da Lei n° 9.766, de 1998), mas pode o saldrio-educacao, tal
qual contribuicdo social, ser despendido na merenda escolar
e em programas de assisténcia a saude (§ 4 art. 212 da CF).
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2.1.3. 0 Saldo Remanescente do Fundo do Ensino

Fundamental - FUNDEF

A partir da operacao, em janeiro de 2007, do FUNDEB, precau-
¢do especial ha de se ter com a sobra financeira do extinto FUNDEF
e seu uso exclusivo no ensino fundamental.

Bem por isso, este Tribunal emitiu o seguinte Comunicado:

COMUNICADO SDG n° 18/2007

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que,
em face de recente aprovagdo das regras sobre uso dos recursos do
Fundo do Ensino Bdsico - FUNDEB, os Municipios devem, a partir
do registro financeiro de 31.12.2006, proceder a rigorosa concilia-
¢do da conta bancdria FUNDEE devendo os recursos remanescen-
tes serem aplicados, exclusivamente e em tempo breve, no ensino
fundamental, sob pena de afronta a Lei n® 9.424, de 1996 e ao pa-
rdgrafo tinico do art. 8 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sao Paulo, 21 de Maio de 2007
Sérgio Ciquera Rossi - SDG

2.2. Nao-Aplicacao do Minimo Constitucional na Saude

Por forca constitucional, todo ano deve o Municipio aplicar
15% da receita de impostos em agdes em servigos de Saude (art.
77,111 do ADCT).

Tal qual o é na Educacao, tais 15% incidem sobre toda a recei-
ta resultante de impostos, quer a diretamente arrecadada pela
Administracdo Municipal (IPTU, ISS, ITBI, IRRF), quer a transfe-
rida pela Unido e Estado (FPM, ITR, ICMS, IPVA, IPI/Exportacio,
ITCMD). Aplicam-se os 15%, de igual modo, sobre a receita da divi-
da ativa tributdria e a de multas e juros por impostos atrasados.

Todavia, diferente da Educacgao, a receita compensatodria da Lei
Kandir ndo financia a Satide; assim € porque tal receita nao se dis-
poe, de forma explicita, na disciplina que institui o financiamento
minimo das acoes e servicos de satde: a Emenda Constitucional
n2 29, de 2000.

Na base de célculo, hda de se incluir os 20% dos impostos per-
tencentes ao Fundo do Ensino Basico - FUNDEB, mesmo que par-
te deles ndo tenha retornado ao Municipio. Contudo e sob pena de
dupla contagem, o efetivo recebimento do FUNDEB nao ingressa
em tal apuragao.
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2.2.1. As Glosas mais habituais na despesa com Saude
A despesa minima em Satide é mais uma vinculacao de receita
determinada na Constituicdo. Nessa trilha, esta Corte emite pare-
cer desfavoravel ante a ndo-aplicacdo dos 15% de impostos. Para
tanto, tem-se feito as seguintes impugnacoes:
* Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano seguinte.
* A grande vantagem dessa impugnacdo é descartar gastos ndo-
liquidados, os quais, bem por isso, néo beneficiaram a Satide no
ano examinado; dito de outra forma, os bens, servicos e obras
ndo foram, em tal exercicio, destinados aos servigos locais de
satide. Essas despesas glosadas, contudo, podem ser incluidas
no ano em que sdo pagas, bastando a origem demonstrar a efe-
tiva quitagdo. Tal glosa pode ser assim exemplificada:
* Restos a Pagar/Satide, inscritos em 31.12.2008.............R$ 1.500
e (-) Pagamento de RP/Satide até 31.01.2009.................. R$ 1.200
* (=) Glosa de RP/Satide ndo pagos até 31.12.2000......... R$ 300
* Subvengoes federais e estaduais; Repasses SUS (PAB, PSF);
Rendimento das contas bancdrias da Satide; Multas da
Vigildncia Sanitdria.
Eis aqui recursos que nada tém a ver com a receita de impos-
tos. Na qualidade de adicionais, tais ingressos sdo afastados da
despesa empenhada, no intuito de se afigurar, apenas, o gasto
bancado pela receita de impostos, ou seja, a base sobre a qual se
calcula o piso constitucional de 15%.
* Despesas com pessoal em desvio de fungao.
FE o caso de profissionais da Satide que estéo atuando em outras
dreas do Municipio.
* Planos fechados de Saiide para servidores.
Tal despesa contraria o principio da universalidade e amplo
acesso de que trata o art. 198 da Constituicdo.
* Aquisicoes globais de bens e servigos, que também servem a
vdrios outros setores da Administracdo (ex.: material de es-

critorio, combustiveis, reparos em viaturas).

Claro estd aqui o desvio de finalidade. Para evitar a glosa total,
precisa a Satide local atestar, de forma cabal, sua prépria cota
de recebimento; isso, mediante carimbo e assinatura de servi-
dor especialmente designado pelo Responsdvel da Satide.
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* Despesas empenhadas em dotacoes estranhas as da Saiide.
O arranjo dos créditos orcamentdrios é proposto pelo Poder
Executivo; autorizado pela Camara de Vereadores. Se a Lei
Orcamentdria Anual repartiu as dotagdes entre os varios seto-
res de atuacdo municipal, ndo cabe ao 6rgiao do controle ex-
terno, sob posterior apelo do Municipio, sancionar qualquer
outra distribuicao orcamentéria. Nunca é demais dizer que tal
lei é tida a mais importante da Administracdo Publica.

* Quota da Saiide no parcelamento de encargos sociais (INSS,
FGTS e PASEP) quando, no ano de competéncia, a respecti-
va despesa foi também empenhada e apropriada no minimo
constitucional.

Por 6bvio, um mesmo gasto ndo pode ingressar em dois exer-
cicios: 0 ano do empenho do encargo patronal e, depois, 0 ano
do parcelamento da divida.

* Limpeza urbana e remocdo de residuos sélidos (lixo); ali-
mentacgdo e nutricao.

2.2.2 . Cautelas na Gestao da Despesa com Acodes

e Servicos de Saude

* As folhas salariais dos profissionais da satide devem ser rubri-
cadas por todos os membros do Conselho Municipal de Satide
(art. 6% Il das Instrugoes TCESP ne 2, de 2007).

* O recebimento de bens e servigcos deve ser atestado por servi-
dor especialmente designado pelo responsédvel do 6rgdo mu-
nicipal da Sadde (Secretdrio, Diretor ou Coordenador).

*O balango patrimonial precisa destacar as disponibili-
dades das contas bancdrias da Sadde (art. 50, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

* Todos os recursos da Satide devem ser movimentados pelo res-
pectivo fundo especial (Emenda Constitucional n® 29, de 2000).

2.3. 0 Déficit Orcamentario

Em cada ano civil (exercicio financeiro), o resultado entre re-
ceitas arrecadadas e despesas empenhadas é, sem divida, o mais
importante na avaliacdo financeira das esferas locais de governo.
Poe-se aqui o resultado da execucdo orcamentdria.
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E bem assim pois sdo menos importantes os demais resultados

fazendarios, conquanto:

a. Imensa parte dos Municipios tem baixo estoque de divida de
longo prazo (consolidada); para eles tém pouco significado
os resultados primdrio e nominal.

b. O resultado patrimonial nao espelha valores reais, posto
que os ativos governamentais ndo sao atualizados moneta-
riamente; a Lei n® 4.320, de 1964, nao impde essa correcio;
apenas a indica (art. 104, § 39).

c. O resultado econémico também nao revela cifras reais, con-
quanto bens de uso comum do povo ndo geram incremen-
to patrimonial (ex.: construgdo de parques, pragas, viadutos,
pontes, estradas vicinais).

Demais disso, por meio do resultado orcamentdrio se vé o ni-
vel de variacdo da divida que mais pesa ao Municipio: a de curto
prazo; esta, nada mais é do que o déficit financeiro (diferenga entre
ativo e passivo financeiros do balango patrimonial, ou seja, entre
disponibilidades de caixa e débitos de curta exigibilidade).

Em suma, a sobra financeira gerada pelo superavit orcamentario
reduz a divida liquida de curto prazo. Em sentido contrario, o déficit
orcamentdrio aumenta, mais ainda, esse tipo de divida, composta,
no mais das vezes, por Restos a Pagar sem cobertura de caixa.

Ante o fato de a Lei de Responsabilidade Fiscal induzir supera-
vits orcamentdrios para a reducdo da divida publica, este Tribunal
recusa déficits orcamentarios, mesmo os de baixa monta; isso,
desde que carregue ainda o Municipio Restos a Pagar sem cober-
tura monetaria.

Assim sendo, esta Corte ndo vem mais se orientando pela anti-
ga margem de tolerancia de 10%.

Reforca esse juizo negativo o fato de o Prefeito, ao longo do
exercicio, ter sido alertado sobre o déficit que se avizinhava e, nem
assim, adotar politicas de limitacdo da despesa nao-obrigatéria
(art. 9° da LRF).

Todavia, um déficit orcamentdario pode ser absolutamente lici-
to, desde que amparado no superavit financeiro do exercicio an-
terior. E bem a isso o que se refere o art. 43, § 1°, 1, da Lei n° 4.320,
de 1964.
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Dessa cobertura financeira, por outro lado, ha de ser excluido
o superdvit financeiro dos regimes préoprios de previdéncia; tal di-
nheiro estd absolutamente vinculado; ndo pode, em hip6tese algu-
ma, custear qualquer outra despesa do Municipio (Lei n¢ 9.717, de
1998 eart. 43, § 1° da LRF).

2.3.1. Cautelas na Apuracao do Resultado de Execucao

Orcamentaria

Fundamental a correta apuracao do resultado de execucao or-
camentdria. Para tal e sob pena de futura retificacdo por parte da
Auditoria desta Corte, deve a Administracdo atentar para o que
segue:

a.

Haja vista o art. 71, I e Il da Constituicdo, este Tribunal apre-
cia, umaauma, as entidades publicas do Municipio, fazendo
juizo individual sobre Prefeituras, Autarquias, Fundacoes e
Empresas Estatais. Nesse passo, os balan¢os orgamentario e
financeiro da Administra¢ao direta devem conter, apenas, os
numeros da Prefeitura e Camara.

A despeito do art. 38 da Lei n°® 4.320, o cancelamento de
Restos a Pagar nao deve gerar, em contrapartida, uma recei-
ta orcamentdria ficticia, escritural, de “papel”; tal fato deve
ser escriturado independente da execugdo orcamentdria; foi
bem isso 0 que se recomendou para as contas do Governador
do Estado (exercicio de 2007).

Mesmo que liquida e certa, ndo pode ser orcamentariamen-
te contabilizada a receita que ainda nao virou dinheiro no
caixa do Municipio. Por isso, erra a Portaria STN n2 447/02
ao contrariar o regime de caixa da receita (art. 35, I da Lei
n2 4.320, de 1964)

Em face da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, meros
repasses a Autarquias, Fundacoes e Empresas nao mais one-
ram a despesa or¢camentdria da Prefeitura. De outro lado,
essa ajuda financeira representa efetiva saida de dinheiro;
uma reduc¢do da receita arrecadada pela Prefeitura. Diante
disso, essas transferéncias devem somar-se a despesa orca-
mentdria da Prefeitura.

Tendo em vista o regime de competéncia da despesa e a nor-
ma do prévio empenho, nao se pode empenhar despesas de
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pessoal de dezembro no inicio do ano seguinte (art. 35, Il c.c.
art. 60 da Lei n® 4.320, de 1964).

2.3.2. Férmula de Calculo do Resultado da Execucao
Orcamentaria

EVENTO VALOR (R$)

Receita Arrecadada
(-) Receita de cancelamento de Restos a Pagar

(-) Receitas que, de fato, ndo ingressaram no caixa,
mesmo que liquida e certa a futura entrada

(-) Despesa Empenhada

(-) Transferéncias financeiras a Autarquias, Fundagdes
e Estatais Dependentes

(-) Despesas de pessoal incorridas, mas somente
empenhadas no ano seguinte (ex.: folha de pagamento
de dezembro, encargos, 13%)

(=) Resultado da Execucdo Orgamentéria (superavit
ou déficit)

2.4. Insuficiente pagamento de precatoérios judiciais

Ap6s varios alertas aos Municipios, este Tribunal vem recusan-
do balancos que, em cada ano civil, ndo realizam o seguinte paga-
mento minimo:

TIPO DE DiVIDA JUDICIAL VALOR (EM R$)

ltimo mapa or¢amentério do Tribunal de Justica do
Estado (precatdrios novos)

(+) parcela decenal da Emenda Constitucional n2 30,
de 2000

(+) requisitérios de baixa monta, incidentes no proprio
exercicio (Lei n® 10.259, de 2001)

(+) 10% do estoque de precatérios constituidos em ex-
ercicios anteriores (precatdrios antigos ndo alcangados
pela Emenda 30)

Atendidas as sobreditas parcelas, o Municipio estard satisfa-
zendo a norma constitucional (art. 100, § 19 e a basilar escopo de
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responsabilidade fiscal: a reducao progressiva da divida governa-
mental.

Em tal procedimento nem sempre se liquidam os precatérios
mais recentes, vindos no mapa do Tribunal de Justica, mas, em
obediéncia a ordem cronolégica de pagamentos, quitam-se antes
os débitos judiciais mais antigos.

Nisso tudo, o que vale € o efetivo pagamento dos precatdrios e
requisitorios judiciais. De nada adianta prever em orcamento e até
empenhar, se o pagamento de fato ndo se efetiva.

Outro fragil argumento é o de que o anterior Prefeito deixou de
prever, no orgamento, verbas para os precatérios. Ante tal omissao, o
atual Alcaide tem remédio na Lei 4.320: sdo os créditos especiais para
criar dotacdo nao prevista na lei de orcamento ou os créditos suple-
mentares para reforcar verba insuficientemente dotada (art. 41, [ e II).

Ainda, ndo hé de se alegar que o mapa orcamentério do
Tribunal de Justica compareceu s6 depois de 12 de julho, o prazo
final da Constituicdo (art. 100, § 19). Tal mapa é apenas lembre-
te daquela Corte Judicidria sobre precatérios que adentraram a
Prefeitura ao longo do regulamentar periodo requisitorial (2 de
julho até 1° de julho do ano subseqiiente). Nesse caso, o que vale
é o periodo requisitorial; ndo a data de recebimento do mapa
orcamentdrio.

Também insubsistente é o argumento de que o precatoério estd
sendo contestado na esfera judicial. Para este Tribunal de Contas,
s6 outra decisdo do Poder Judicidrio pode suspender a exigéncia
de pagamento:

“Os precatérios foram constituidos e liquidados pelo Poder
Judicidrio. Evidentemente, o mero ajuizamento de pedido de
revisdo do valor ndo suspende o requisitorio judicial. Para
isso, teria que haver determinagdo expressa da ordem. S6 quem
requisita pode desconstituir a requisi¢c@o. No caso, porém, ne-
nhuma determinagdo nesse sentido, ainda que cautelar, foi expe-
dida pelo Judicidrio; ao contrdrio, a tutela antecipada foi negada.
Logo, o pagamento deveria ter sido feito” (in: TC 2792/026/05).

Assim, o mero pedido nao afasta a necessidade do antes ex-
plicado pagamento minimo; h4 de haver alguma decisdo judicial
favoravel ao Municipio.

08/09/23 20:27:22 ‘ ‘



TrisunaL DE CoNTAS DO EsTADO DE Sio Pauto : 27

2.4.1. A contabilizagao dos precatérios judiciais

Falha relevante é a de ndo contabilizar precatérios antigos; ven-
cidos e nao pagos. Eis aqui um dos chamados “esqueletos fiscais”,
ou seja, a ocultacdo de passivo que distorce resultados patrimo-
niais e o basilar principio da evidenciacdo contdbil (arz. 83 da Lei
n° 4.320, de 1964).

Desde que contabilmente reconhecidos, os precatérios compa-
recem em dois grupos do Balanco Patrimonial:

* Passivo financeiro (de curto prazo) — precatérios vencidos e

ndo pagos no ano devido (Restos a Pagar).

e Passivo permanente (de longo prazo) — prestacdes ainda nao

vencidas do parcelamento decenal da Emenda Constitucional
n® 30, de 2000.

Deve a Contabilidade abrir subconta especifica para que os
precatorios ndo se embutam, de forma indistinta, em itens genéri-
cos e de baixa transparéncia como “Restos a Pagar” ou “Obrigagoes
de Longo Prazo’.

Demais disso, precisa o Municipio dispor de livro contendo
as seguintes informacdes: data do ajuizamento, data de recebi-
mento/apresentacdo, niimero do precatorio, tipo da coisa julgada,
nome do beneficidrio, valor do precatério e data do transito em
julgado.

No caso dos precatérios vencidos e nao pagos, labora em erro
a entidade que cancela o empenho da despesa, transferindo o dé-
bito para o passivo de longo curso; isso porque tal exigibilidade
tem, sempre, natureza de curtissimo prazo (residuos a pagar).

2.5. Repasse Excessivo a Camara dos Vereadores

Incorre em crime de responsabilidade o Prefeito que a Camara
transfere mais do que possibilita a Constituicdo. E o que se vé no §
2°do art. 29-A da Lei Maior.

Diante disso esta Corte emite parecer desfavoravel ante essa
impropriedade de gestao.

Também, o Presidente da Camara tem suas contas rejeitadas,
posto que autorizou despesa superior ao limite constitucional.

E, no caso, ndo ha de se dizer que a Prefeitura se restringiu a
transferir o previsto na lei orcamentéria; isso porque o orcamento
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camardrio tem limite, conhecido logo no inicio de cada exercicio,
posto que baseado em receita do ano anterior.

Ante o exposto, o Chefe do Executivo deve se mirar nas seguin-
tes barreiras percentuais, calculadas sobre a receita municipal do
ano anterior, nisso considerado que o gasto com inativos nao in-
gressa na apuracao.

DESPESA TOTAL DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

NUMERO DE HABITANTES PERCENTUAL MAXIMO EM RELAGAOD A
DO MUNICIPIO RECEITA TRIBUTARIA AMPLIADA

Até 100.000 8%

De 100.001 a 300.000 7%

De 300.001 a 500.000 6%

Mais de 500.000 5%

2.5.1. A Base de Calculo do Repasse a Camara dos

Vereadores — A receita tributaria ampliada do Municipio

Sobreditos percentuais incidem ndo apenas sobre os tributos
arrecadados pelo préprio Municipio; aplicam-se também sobre os
impostos transferidos pela Uniao e Estado. Dai que a base de apu-
racdo se chama receita tributdaria ampliada:

Receita tributaria propria (IPTU, ISS, ITBI, taxas e contribuicdo de Melhoria)

(+) 100% da Receita de transferéncias federais (FPM, IR, ITR,
IPI/Exportacao, IOF/ouro)

(+) 100% da Receita de transferéncias estaduais (ICMS, IPVA)
(+) 100% da Contribui¢do de Interveng@o no Dominio Econdmico — CIDE

(=) Base sobre a qual se apura o limite da despesa legislativa

De outro lado e conforme a Portaria SOF/STN n° 163/01, a
Contribuigdo para Custeio do Servigo de Illuminacdo Publica, a CIP
ndo é contribuicao de melhoria; ndo compde a receita tributéria,
afastando-se, via de conseqiiéncia, da sobredita base de célculo.
Ou seja, entra a CIDE, por for¢a do art. 159 da CE mas nao a CIP,
vez que esta receita tributo nao é.
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Da mesma forma, incorreta é a agregacao das seguintes receitas:

* divida ativa tributdria;

* multa e juros por impostos atrasados;

e derivadas da Lei Kandir;

* taxas e contribuicoes arrecadadas por entidades da

Administracdo indireta.

E bem assim pois, ao se fazer leitura comparativa, o financia-
mento da Educacao se baseia na “receita resultante de impostos”
(art. 212 da CF); salta aqui aos olhos a amplitude, a elasticidade, a
largueza de tal parametro, permitindo-se incluir ndo somente os
impostos, mas, de igual modo, os acessdrios decorrentes (divida
ativa de impostos e multas pelo atraso de recolhimento). Neste caso,
conforma-se, a perfeicao, o principio de que o acess6rio acompa-
nha o principal.

Mesmo diante dessa flexibilidade inclusiva, a lei do Fundo do
Ensino Bésico - FUNDEB (n? 11.494, de 2007), precisou dizer, de
forma expressa, que a divida ativa se integra a base de célculo do
ensino.

Diferente disso, a norma que ora nos interessa, a que limita a
despesa da Camara (art. 29-A da CF), solicita leitura restritiva; nela
se enunciam, de modo terminativo, cabal, ndo-exemplificativo, to-
das as receitas que balizam os limites financeiros da Edilidade.

Assim, sob a padronizacao nacional da receita publica, a recei-
ta da divida ativa (cédigo 1930.00.00) comp0de item absolutamente
diferenciado da receita tributdria (cédigo 1100.00.00) e da receita
de transferéncias intergovernamentais (coédigo 1720.00.00)(segundo
Portaria Interministerial n® 163, de 2001).

Toda essa linha de pensamento, por simetria, estd a justificar a
também ndo-inclusdo das receitas de multa e juros por impostos
atrasados e as provindas da Lei Kandir.

Além disso, a despesa da Camara ndo pode alcangar as taxas
cobradas por autarquias municipais. E dessa forma porque o art.
168 da CF determina a funcao provedora da Prefeitura, ou seja, os
dinheiros da Camara saem, Ginica e tio-somente, do Caixa Central
do Municipio; jamais das entidades da Administracdo indireta. Em
face de sua especializacado, autarquias ndo podem nunca financiar
a atividade legislativa.
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2.6. Falta de Repasse Previdenciario

Quer destinada ao 6rgdo municipal que administra o regime
proprio de previdéncia, quer dirigida ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INSS, a falta de repasse das quotas patronais
e funcionais aumenta, consideravelmente, a divida municipal; im-
plica vérias e muitas san¢des aos Municipios e, no caso do nao-
recolhimento da parcela dos segurados, tipifica crime de apropria-
¢do indébita (Lei n° 9.983, de 2000).

Sabido e consabido que boa parte do endividamento municipal
de longo prazo tem a ver com confissdes de dividas patronais, so-
bretudo as de carater previdencidario.

Por tais motivos, eis aqui mais um motivo para o parecer desfa-
voravel: o ndo-recolhimento previdencidrio.

Nesse cendrio, parcelamentos ulteriores dessa divida, em re-
gra, ndo solvem o desacerto, conquanto, no exercicio apreciado,
a omissao restou patente, vindo isso a aumentar a divida, o que
compromete orcamentos futuros.

Quanto ao ndo-recolhimento do INSS dos agentes politicos
(Prefeito e Vice-Prefeito) e malgrado a Lein® 10.887, de 2004, restabe-
lecer contribuicao suspensa por Resolucao Senatorial (n2 26/2005),
entende este Tribunal caber ao Municipio apreciar sua propria es-
pecificidade previdencidria, adotando as decisdes que se mostra-
rem mais convenientes (TC 29.970/026/03 — Tribunal Pleno).

Também, vale lembrar que a divida previdenciéria deve estar
claramente evidenciada no passivo patrimonial da Administracao;
sem isso, comparece outra falha relevante: a distor¢ao dos resulta-
dos contabeis e a ndo-atencao a principio hoje basilar, o da trans-
paréncia fiscal.

2.7. Superacao do limite da Despesa de Pessoal
Sob a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio, como um
todo, ndo pode gastar mais de 60% da receita com pessoal (art. 19,
I11), o que abarca os seguintes objetos de gasto:
* Vencimentos e vantagens fixas;
* Obrigacoes patronais (recolhimentos previdenciarios, FGTS,
PASEP).
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e Qutras despesas varidveis (horas extras, substituicoes, entre

outras);

* Aposentadorias;

* Pensoes;

e Contratacdes por tempo determinado;

* Saldrio-Familia dos servidores estatutdrios;

* Contratos de terceirizacdo de mao-de-obra;

* Sentencas judiciais referentes a demandas trabalhistas;

* Indenizacdes e restituicoes de indole trabalhista

Sobredita lei repartiu aqueles 60% entre os Poderes estatais; no
Municipio, 54% para o Executivo e 6% para o Legislativo, calcula-
dos ambos sobre o denominador comum da LRF: a receita corrente
liquida (art. 20, I1I).

Aquele percentual do Executivo também comporta as entida-
des da Administracdo indireta, ou seja, nao ha limites especificos
para Autarquias, Fundacoes ou Estatais Dependentes.

Verificados excessos nessas entidades descentralizadas, pode o
Alcaide propor, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, barreiras es-
pecificas.

A despesa de pessoal é apurada de quatro em quatro meses; em
abril, agosto e dezembro, incorporando-se os numeros ao relatério
de gestao fiscal (art. 55, I, “a” da LRF).

Ultrapassado o especifico limite, o Poder Executivo dispoe de
8 (oito) meses para o ajuste, feito pelo aumento da receita ou pela
via da reducao da despesa de pessoal; neste caso segundo as for-
mas ditas na Constituicdo (corte de 20% dos cargos em comissdo;
exoneracdo de servidores ndo estdveis, entre outras medidas; § 3° do
art. 169).

Nesse diapasdo, comparece mais um motivo de parecer des-
favoravel: a ndo-reconducao, em 2 quadrimestres, da despesa de
pessoal.

Essa elasticidade de 8 meses ndo vale em ano de eleicdo; aqui,
as sancoes aplicam-se de imediato (art. 23, § 4% LRF), inclusive o
risco do sobredito parecer negativo.

Tais sanc¢oes referem-se ao impedimento de o Municipio rece-
ber transferéncias voluntdrias da Unido e do Estado, obter garan-
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tias e contrair empréstimos ou financiamentos (art. 23, § 3°, LRF).
N3ao bastasse isso, fica o Prefeito sujeito a multa equivalente a 30%
de seus vencimentos anuais (art. 5¢, IV da Lei n° 10.028, de 2000).

2.7.1. Férmula de Apuracao da Despesa de Pessoal
A despesa de pessoal é calculada tal como segue:

Despesas empenhadas nas sobreditas rubricas de pessoal
(-) Indenizagao por demissao de servidores ou empregados
(-) Despesas de incentivo a demissdo voluntéaria

(-) Despesas com precatorios trabalhistas de competéncia
anterior a 12 meses

(-) Contribuicao dos servidores ao regime proprio de previdéncia

(=) Contribuig&o patronal ao regime proprio de previdéncia

(-) Receitas de compensacao previdenciéria

(-) Receitas diretamente arrecadadas pelo RPPS (rendimentos, alienacdes)
(<) Receita Corrente Liquida

(=) Percentual da despesa de pessoal

R R T - B oA

2.8. Nao-cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Esse artigo faz parte das restricoes fiscais de dltimo ano de
mandato:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Pardgrafo tinico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pa-
gar até o final do exercicio”.

No derradeiro ano de gestdo, deve o Prefeito quitar despesas
empenhadas entre maio e dezembro ou, no minimo, reservar di-
nheiro para que assim o faca seu sucessor.

Descumprir essa norma gera enquadramento penal (art. 359-C
do Codigo Penal). Por isso, o TCESP recusa balancos que, nos tais 8
(oito) Ultimos meses, demonstrem crescimento da despesa liquida
a pagar (débitos menos disponibilidades monetdrias).
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O esquema seguinte demonstra a forma com que esta Corte
apura a obediéncia ao art. 42 da LRF:

Para o primeiro periodo (posiciao em 30 de abril)

Empenhos a Pagar e Restos a Pagar (liquidados)

(-) Disponibilidades de Caixa (Caixa e Bancos)

(+) Reservas financeiras do regime préprio de previdéncia e va-
lores atrelados a retencoes extra-orcamentarias

(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 30 de abril

Para o segundo periodo (posicdo em 31 de dezembro)

Restos a Pagar (liquidados)

(-) Disponibilidades de Caixa

(+) Reservas financeiras do regime préprio de previdéncia e va-
lores atrelados a retengdes extra-orcamentarias

(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 31 de dezembro

Desde que a divida liquida de 31.12 seja maior que a de 30.4,
claro estd que, nos tais 8 meses, houve empenho de despesa sem
cobertura de caixa. Eis o ndo-atendimento ao art. 42 da LRE

Ao contrario e em situacdo de queda da tal divida, resta patente
que, naqueles 8 meses, as despesas assumidas contaram todas com
disponibilidade de caixa. Eis o cumprimento do art. 42 da LRE

No afa de se ajustar a essa regra fiscal, certos gestores promo-
vem a anulacdo de empenhos liquidados, isto é, dos que j4 esta-
vam aptos ao pagamento. Tal pratica é de todo irregular; distorce
os fundamentais resultados contdbeis e, se feita, enseja retifica-
¢oes por parte da Auditoria desta Casa, sem embargo de possivel
emissdo do parecer desfavoravel.

Outra agdo inconveniente € a de transferir Restos a Pagar para o
passivo de longo de prazo: o permanente. O equivoco é porque tais
débitos sao de curtissima exigibilidade; nada tém de longo prazo,
além de ja ndo mais dependerem de autorizacdo legislativa para
pagamento, ao contrario do que sucede com os débitos do passivo
permanente (art. 105, § 3° e 4° da Lei n° 4.320, de 1964).

Feitas essas consideracoes, deve-se assinalar que o sobredito
célculo alcanca a despesa empenhada e liquidada; ndo os com-
promissos que se realizardo apenas no ano seguinte. De fato, um
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dos principais consultores legislativos no processo de discussao da
LRE o Prof. Wéder de Oliveira, assim sustenta: “se estivermos fa-
lando de obra plurianual, ou seja, que deva ser objeto de alocagdio
de recursos em mais de um or¢amento anual, o Prefeito néo estard
obrigado a prover recursos financeiros para pagar a parcela da obra
que serd executada com dotagdo do or¢camento seguinte” (in: “O ar-
tigo 42, a assungdo de obrigagdes no final de mandato e a inscricdo
em Restos a Pagar”. Brasilia, 2000, disponivel no site www.federati-
vo.bndes.gov.br).

2.9. Aumento da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias
do Mandato (art. 21, paragrafo unico da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal também apresenta outra res-
tricdo de fim de mandato:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e néo atenda:

Pardgrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respec-
tivo Poder ou orgdo referido no art. 20”.

Entre 5 de julho e 31 de dezembro do tltimo ano de gestdo, ndao
pode o Prefeito editar ato que aumente a despesa de pessoal. Disso
decorrente, a Lei n° 10.028, de 2000, responsabiliza penalmente
0 gestor que comete essa transgressao fiscal (insercdo no Codigo
Penal; art.359-G).

De tal vedacao, escapam aumentos derivados de atos editados
antes de 5 de julho, dos quais sdo exemplos:

* concessao de vantagens pessoais advindas dos estatutos de

servidores (anuénios, giiingiiénios, sexta-parte);

¢ 0 abono concedido aos profissionais do ensino bdsico para que

se atenda a Emenda Constitucional de 2007, a de n® 53, ou seja,
0s 60% do FUNDEB para o profissional da educacao bésica;

e arevisdo geral anual (art. 37, X da CF), em conseqiiéncia de lei

local promulgada antes de 5 de julho;

e contratagdo de pessoal para o atendimento de convénios an-

tes assinados;

e cumprimento de decisdes judiciais.

08/09/23 20:27:23 ‘ ‘



TriBunAL DE CONTAS DO ESTADO DE Sio Pauto : 35

Demais disso, ha de se enfatizar que, na LRE a despesa de pes-
soal é sempre uma relagdo percentual entre o gasto propriamente
dito e a receita corrente liquida. Por isso, interpreta este Tribunal
que aumentar tal dispéndio é o mesmo que incrementar seu per-
centual frente & taxa verificada no més que precede os 180 dias: o
de junho.

De outro lado, tal percentual pode crescer no més seguinte ao
da nova despesa laboral, dando a impressdo que a majoracdo foi
ocasionada pelo respectivo ato administrativo, quando, em verda-
de, essa oscilagdo pode ter sido causada pelo chamado crescimen-
to vegetativo, autdbnomo, da folha de pagamento.

Assim, por medida de cautela, recomenda-se que, nos ultimos
180 dias, um inevitdvel aumento do gasto laboral seja compensa-
do, de pronto, com cortes em outras rubricas de pessoal (ex.: con-
tratagdo tempordria de motoristas de ambuldncia compensada, de
imediato, pelo corte, parcial ou total, de horas extras e de certas gra-
tificacbes funcionais).

2.10. Incorreta Aplicacio da Receita com Multas de Transito
Desde que integrado ao Sistema Nacional de Transito, o

Municipio arrecada multas, devendo aplicé-las, exclusivamente,

em casos previstos no art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de
transito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, enge-
nharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e edu-
cacdo de transito.

Pardgrafo uinico - O percentual de cinco por cento do valor das
multas de trdnsito arrecadadas serd depositado, mensalmente,
na conta de fundo de dmbito nacional destinado a seguranca e
educacdo de transito”.

Eis aqui mais uma obrigatéria vinculacdo da arrecadacao muni-
cipal; seu ndo-cumprimento enseja o desvio de finalidade comba-
tido no parégrafo tnico, art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deve a Administragdo aplicar ndo somente o valor arrecadado
no exercicio, mas, de igual modo, os saldos residuais do ano an-
terior, devidamente corrigidos pelos ganhos financeiros da conta
bancéria vinculada.
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Quando o proprietario do veiculo paga a multa de transito, o
banco arrecadador retém 5% (cinco por cento), repassando-os, de
imediato, ao Fundo Nacional de Seguranga e Educacdo de Trdnsito
—FUNSET.

3. OUTRAS RECOMENDAGOES DE GESTAO FINANCEIRA

Feitos os sobreditos comentdarios sobre os motivos do parecer
desfavordvel, passa-se agora a ver outras condutas para a boa ges-
tdo do dinheiro publico, cujo descumprimento, via de regra, en-
seja reprimendas por parte deste Tribunal; isso, tanto no exame
das contas anuais, quanto na andlise especifica de certos atos de
gestdo financeira(contratos de maior vulto; admissdo de pessoal;
aposentadorias; repasses a entidades do terceiro setor).

3.1. Contratacao de Pessoal por Tempo Determinado

Mediante abertura de processo especifico, o Tribunal de Contas
verifica a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, exceto os
que tém a ver com cargos em comissao (art. 71, Ill da CF).

A contratacdo por tempo determinado é pratica que, na
Administracdo Publica, orienta-se pelo art. 37, IX da Constituicao
e, portanto, as seguintes condicoes:

* Previsdao em lei local que, a teor da Constituicao, deve ser da ini-

ciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1° 11, “a” da CF).

e Tempo determinado.

* Excepcionalidade do interesse ptblico, ou seja, ocorréncia de
fato imprevisivel que exija pronta resposta da Administracao
(ex.: surto de epidemia ou vacdncia, por falecimento, de cargo
ou emprego absolutamente essencial).

Decorrente dos principios da igualdade, impessoalidade e pu-
blicidade e do pressuposto de que o Estado deve se servir dos mais
aptos, o concurso € regra bdsica para ingresso no servico publico
(art. 37, II da CF).

Sob tal fundamento constitucional, este Tribunal, em junho
de 2004, baixou Deliberacdo, para a qual, salvo casos totalmente
emergenciais, a admissdo temporéria deve acontecer mediante
processo seletivo:
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Processo TC—A - 15.248/026/04

ASSUNTO: Admisséo de Pessoal por prazo determinado
CONCLUSAO: ‘A admissdo de pessoal por prazo determinado
para atendimento de situagdo de excepcional interesse ptiblico,
deve, sempre, ser precedida de processo seletivo, salvo os casos de
comprovada emergéncia que impegam sua realizacdo.

As leis municipais deverdo ser ajustadas a regra do inciso II, do
art. 37, da CF”.

SESSAO: 16-06-04 PUBLICACAO: 01/07-04

De fato, mesmo sob a preméncia de situacdes atipicas, pode o
gestor realizar, em pouco tempo e sob critérios objetivos, procedi-
mento de escolha simplificado.

Em regra, tempo hd para a dinamica impessoal de escolha. Na
hipétese de situacdes absolutamente emergenciais, deve a origem
demonstrar, de forma cabal, o fato inusitado (ex.: enchentes, des-
moronamentos, epidemias). Assim, para atender a um surto local
de febre amarela, o médico pode ser admitido sem o processo sele-
tivo. Diferente, outro médico, para dar plantdao no pronto-socorro,
deve se submeter a dindmica objetiva de escolha.

Mesmo realizado o processo seletivo, esta Corte vem negando
registro a sucessiva contratacao para a mesma func¢ao; assim é por-
que a repeticdo descaracteriza a indispensavel temporariedade da
contratacao (TC 1843/010/06).

Também, vale assinalar outras falhas na contratacao tempora-
ria de servidores:

e Critério de admissdo baseado, somente, em entrevista do can-
didato ou na andlise do curriculum, demonstrando assim uma
indesejavel subjetividade.

e Nao-publicacao do instrumento de convocacao (edital).

Contratados por tempo determinado, os servidores temporarios
vinculam-se, somente, ao regime geral de previdéncia, a cargo do
INSS; nunca ao regime proprio de previdéncia (art. 40, § 13 da CF).

Feitos esses comentdrios, interessante enfatizar que, em toda
em qualquer admissdo de pessoal, permanente ou tempordria,
precisa a Administracao observar se a taxa da despesa laboral nao
ultrapassou o chamado limite prudencial.

De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde uma barreira
cautelar, prudencial, contra o gasto de pessoal; equivale a 95% do
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teto, ou seja, 51,30% ao Poder Executivo Municipal (54% x 0,95 =
51,30%) e 5,7% a Camara dos Vereadores (6% x 0,95 = 5,7%). Eis o
paragrafo tinico do art. 22 dessa disciplina financeira.

Superada aquela taxa prudencial, fica o Poder impedido de au-
mentar sua despesa de pessoal, a menos que comparecam exce-
¢oes da sobredita norma fiscal: a revisdo geral anual do art. 37, X
da CF ou a reposigdo de servidores decorrente de aposentadoria ou
falecimento nas dreas de educagdo, satide e seguranga.

Em suma, atingida a barreira prudencial, quis o legislador que
o gasto laboral pare de crescer, seja contido pelo gestor governa-
mental.

3.2. Os Subsidios dos Agentes Politicos do Municipio -
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios

Mediante lei de iniciativa da Camara Municipal, serd fixado o
subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais (CFE art.
29, V); isso, em parcela Unica, vedado o acréscimo de quaisquer
adicionais, gratificacoes e demais vantagens (CE art. 39, § 42).

A remuneracdo do Prefeito ndo pode nunca superar a dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (artigo 37, XI, CF).

De seu lado, o subsidio do Alcaide é o limite remuneratério
do Municipio, nisso atingindo o saldrio de todos os servidores e
o subsidio dos demais agentes politicos (Vice-Prefeito, Secretdrios,
Presidente da Camara e Vereadores).

Tendo em conta o principio do subsidio em parcela tinica (art.
39, § 4¢, CF), o Vice-Prefeito ndo pode acumular remuneracao pelo
desempenho de outra funcdo no Municipio; por exemplo a de
Secretério.

Quanto a revisdo geral anual, os agentes politicos nao podem
se beneficiar, s6 eles, de tal correcio monetdria. A mando da
Constituicao (art. 37, X), essa revisao ha de ser ampla, geral, be-
neficiando, ao mesmo tempo, servidores e agentes politicos. Tal
atualizacao, demais disso, deve apenas cobrir a perda inflacionéria
dos 12 (doze) dltimos meses, segundo oscilacdo do indice determi-
nado na lei autorizativa.

Para o Supremo Tribunal Federal, a revisao geral anual nada
tem a ver com aumento remuneratorio; limita-se ela a compensar
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perdas geradas pela inflacdo, preservando o valor de compra de
saldrios e subsidios:

‘a doutrina, a jurisprudéncia e até mesmo o verndculo in-
dicam como revisdo o ato pelo qual formaliza-se a repo-
sicdo do poder aquisitivo dos vencimentos, por sinal ex-
pressamente referido na Carta de 1988 - inciso IV do art. 7°
--, patente assim a homenagem ndo ao valor nominal, mas
sim ao real do que satisfeito como contraprestacdao do ser-
vico prestado. ESTA E A PREMISSA CONSAGRADORA DO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS,
SOB PENA DE RELEGAR-SE A INOCUIDADE A GARANTIA
CONSTITUCIONAL, NO QUE VOLTADA A PROTECAO DO
SERVIDOR, E NAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA” (STE
Pleno, RMS 22.307/DE rel. Min. Marco Aurélio).

Ainda, deve-se alertar que, na condicdo de agentes politicos,
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretdrios ndo devem retirar, em seu
préoprio nome, adiantamentos de dinheiro publico. Diante de es-
trita e comprovada missdo oficial, esses adiantamentos realizam-
se sob responsabilidade de servidor, a termo do art. 68 da Lei n®
4.320, de 1964.

3.3. A Transparéncia Fiscal

A Exposicao de Motivos do Projeto de LRF assim destaca: “cabe
notar que a experiéncia internacional sobre cédigos de finangas pu-
blicas, bem como a literatura a esse respeito, indicam ser a transpa-
réncia um dos instrumentos mais eficazes para a disciplina fiscal”.

Bem por isso, a Lei Complementar n°® 101, de 2000, escora-se

em duas pilastras: o planejamento orcamentdrio e a transparéncia
no uso do dinheiro ptublico.

Nesse diapasao, este Tribunal tem feito recomendacdes a vista

de certas lacunas na publicidade de demonstrativos financeiros e
no processo de participacdo da sociedade. Sdo os seguintes esses
desacertos:

1. falta de publicacao dos relatérios de acompanhamento fis-
cal: o resumido de execugdo or¢camentdria e o de gestdo fiscal.
Demais disso, tal omissdo acarreta multa ao Prefeito.

2. Falta de divulgacdo, na péagina eletronica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do
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Tribunal de Contas e os sobreditos relatérios de acompanha-
mento fiscal (art. 48, caput, LRF).

3. Falta de disponibilizacdo, durante todo o exercicio, das con-
tas do exercicio anterior (art. 49, LRF).

4. Nao-realizacao de audiéncias ptblicas para debater os 3 pla-
nos orcamentdarios (PPA, LDO e LOA), bem assim as metas
fiscais (art. 48 e art. 92, § 4°, ambos da LRF).

3.4. Licitacoes e Contratos

De um modo geral, esta Corte tem visto os seguintes desacertos

na formalizacao de licitagdes e contratos administrativos:

e Editais com cldusulas restritivas, que afastam concorrentes
(por exemplo, excesso de exigéncias quanto a documentagdo;
excesso de detalhes na descricdo do objeto; exigéncias de com-
provacdo de propriedade; fixagdo de distancia para usina de
asfalto; exigéncia de certificacbes de qualidade). No caso, as
Stimulas n¢ 14 a 30 desta Corte bem demonstram casos con-
cretos de cldusulas restritivas (v. “Compéndio de Consultas,
Deliberagoes e Stimulas”—www.tce.sp.gov.br);

* Objeto da licitacdo mal definido;

¢ Expedicao de Convites sempre para os mesmos proponentes
(repeti¢do de Convites);

* Convites preenchidos por empresas inexistentes;

* Elevado nivel de dispensas e inexigibilidades, a indicar desvio
do constitucional principio da licitagao;

e Subavaliagcdo da proposta de precos, para, em momento se-
guinte, lograr-se aditamentos contratuais;

e Contratac¢do direta por emergéncia nao caracterizada;

* Deficiente pesquisa de precos;

¢ Fracionamento licitatorio;

* E, nos projetos, a falta das cautelas comentadas no item se-
guinte desta Cartilha.

3.5. Cautelas na instrucao de contratos relativos a criacao,
expansao ou aprimoramento da acdo governamental — art.
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

A construcdo de pronto-socorro ou gindsio de esportes, a
implanta¢do do servico de apoio ao pequeno agricultor, o pro-
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grama que amplia o atendimento escolar, a informatizacao da
Contabilidade, a abertura de nova estrada vicinal, todas essas
acoes tém a ver com criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo
governamental; os gastos dai vindos, em sua fase inicial, oneram
categoria orcamentaria denominada projeto.

Argumentam alguns que erguer prédio publico nem sempre
acarreta aumento de despesa; isso, para o caso de o gasto ja se
prescrever, de forma sustentada, na lei orcamentdria. Equivocada
tal interpretacdo; as futuras despesas solicitardo, sim, majoracao
no nivel atual da despesa. E bem assim pois tal prédio demandar4,
6bvio, custos de operacdo e manutencao (servidores, materiais, ser-
vigos de reparos e vigildncia, entre tantos outros).

Na criacdo, expansdo ou aperfeicoamento hé casos de frontei-
ra, que ensejam esforco de interpretacao. Por exemplo, pavimentar
rua de terra tipifica uma nova agdo de governo; eis aqui um projeto;
ja o recapeamento de rua ja antes asfaltada é simples e corriqueira
manutencao de um préprio antes instalado; ndo hé aqui criacdo
de nova despesa publica; eis aqui uma atividade.

A termo do que dispde o art. 16 da LRE a criacdo, expansdo ou
aprimoramento da agdo de governo, qualquer um desses projetos
requerem anotagdes no processo administrativo que abriga a cor-
respondente licitacdo ou contratacdo direta (dispensal/inexigibili-
dade); isso, vale destacar, na mesma passagem em que se apresen-
tam as indicacdes solicitadas no art. 38 do Estatuto de Licitacoes e
Contratos.

Nesse diapasdo, o ordenador da despesa emitird despacho mu-
niciado dos abaixo ditos elementos informativos, cujo modelo de
orientac¢do se insere no anexo 1 desta Cartilha:

e Indicacdo sucinta do objeto a ser contratado.

e Estimativa de impacto sobre duas varidveis fiscais: o orc¢a-
mento e a disponibilidade de caixa; a diferenca entre ambas se
relaciona as sobras ou insuficiéncias financeiras herdadas de
exercicios anteriores. Ex.: se 0 Municipio espera arrecadar R$ 5
milhoes e, com parte destes, necessita solver débito pretérito, de
R$ 1 milhdo, se assim for, escorando-se naqueles R$ 5 milhoes
calcula-se o impacto or¢camentdrio, enquanto sobre a parcela
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diferencial, de R$ 4 milhoes, verifica-se o impacto financeiro
(R$ 5 milhoes — R$ 1 milhdo).

* Declaracao atestando que a nova despesa conta com saldo de
dotacdo e de firme e consistente expectativa de suporte finan-
ceiro e mais: tal iniciativa se conforma as orientacoes do Plano
Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, instrumentos
que, mister ressaltar, podem ser legalmente aditados ao longo
dos periodos em que sao executados.

* Expressa autorizacio para realizagao do gasto.

Na omissdo dos sobreditos procedimentos, o gasto, a teor do
art. 15 da LRE é tido ndo-autorizado, irregular e lesivo ao patrimo-
nio publico, havendo, em decorréncia disso, tipificacao penal (art.
359-D da Lei de Crimes Fiscais: “Ordenacdo de despesa néo autori-
zada por lei — reclusdo de 1 a 4 anos”).

A termo do Decreto-lei n° 200, de 1967 (art. 80, § 1°), ordenador
da despesa é quem autoriza empenhos e ordens de pagamento. No
caso da Camara de Vereadores, o Presidente da Mesa reproduzira
estudo de impacto realizado pela Prefeitura.

3.6. As Dispensas Licitatérias por Valor
(art. 24, 1 e Il da Lei n° 8.666, de 1993)

Tendo em vista as dispensas licitatérias por valor recomenda-se
que a correlata documentacao esteja assim formalizada no respec-
tivo arquivo:

1. autorizacao do ordenador da despesa;

2. comprovantes da prévia cotacdo de precos (fax-simile; copia

de mensagem eletronica — e-mail; entre outras formas);

3. original da Nota de Empenho, assinada pelo ordenador da

despesa, conforme se depreende do artigo 58 da Lei n® 4.320,
de 1964;

4. documentac¢do comprobatéria do gasto (originais das notas

fiscais, cupons fiscais ou recibos de servicos);

5. atestacdo do recebimento de bens, servigos e obras, tal qual

segue:

a. o responsavel pela liquidacao deve estar claramente iden-
tificado, mediante aposicao de carimbo que revele nome e
ntmero de documento oficial (RG ou registro funcional);

08/09/23 20:27:24 ‘ ‘



TrisunAL DE CONTAS DO EsTADO DE Sio Pauto : 43

b. a liquidacao de despesa da Educacao e Satde deve ser fei-
ta por servidor especialmente designado pelos responsé-
veis daquelas dreas governamentais (Secretdrio, Diretor ou
Coordenador);

c. os recibos de servicos devem bem identificar o prestador,
mediante os seguintes elementos: nome, endereco, RG,
CPE n° de inscri¢dao no INSS, n° de inscri¢do no ISS;

d. as obras e servicos de engenharia serdo apenas recebidos
por servidor ou comissdo designada pela autoridade com-
petente, mediante termo circunstanciado (art. 73, I, “b” da
Lei n® 8.666, de 1993).

e. ordem de pagamento chancelada pelo ordenador da des-
pesa (art. 64 da Lei n® 4.320, de 1964).

3.7 . Os Royalties

Em virtude da exploragdo local de petréleo, gas natural, recur-

sos hidricos e minerais, os Estados e os Municipios recebem com-
pensacao financeira enviada pela Unido; é a receita de transferén-

cia chamada “Royalty” (cédigo 1721.22.00 da classificacdo padroni-
zada da receita ptiblica).

No respectivo controle, deve o Municipio observar o que

segue:

‘ ‘ 28842001 miolo.indd 43

* Os Royalties devem ser movimentados, Ginica e tio-somente,

em conta bancadria vinculada.

 Em nivel de objeto do gasto, os RoyaltiesNAO podem financiar

despesas de pessoal; tampouco as que digam respeito a ser-
vico da divida (principal, juros e outros encargos da divida), a
menos que, neste caso, estejam sendo pagos débitos junto ao
Governo Federal (art. 8° da Lei n° 7.990, de 1989).

* Em nivel de programa de governo, os Royalties s6 podem cus-

tear acoes relacionadas a energia; pavimentagdo de rodovias;
abastecimento e tratamento de dgua; irrigagdo; protegdo ao
meio ambiente e saneamento bdsico, ou seja, atividades e pro-
jetos vinculados as funcoes 17, 18, 20, 25 e 26 da tipificacao
nacional da despesa programatica. E bem isso o que determi-
na o art. 24 do Decreto Federal n° 1, de 1991.
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3.8. A Contribuicao de Interven¢ao no Dominio Econémico
- CIDE

No intento de conferir tratamento isondmico entre os entes
da Federacdo, o legislador constituinte derivado prescreve, na
Emenda n° 44/04, que a CIDE passa a ser entregue diretamente ao
Municipio.

Segundo o art. 1°-A e 1°-B da Lei n® 10.336, de 2001, Estados
e Municipios aplicarao referida contribuicdo em “programas de
infra-estrutura de transporte”.

Conforme o art. 60 da Lei n° 10.636, de 2002, esses programas
tém como objetivos essenciais:

* areducdo do consumo de combustiveis automotivos;

¢ 0 atendimento mais econdmico da demanda de transporte de

pessoas e bens;

* a seguranca e o conforto dos usudrios;

*a diminuicdo do tempo de deslocamento dos usudrios do

transporte publico coletivo;

* amelhoria da qualidade de vida da populacgao;

¢ areducdo das deseconomias dos centros urbanos e

* a menor participacdo dos fretes e dos custos portudrios e de

outros terminais na composicao final dos precos dos produ-
tos de consumo interno e de exportacao.

Assim, trata-se de outro recurso legalmente atrelado, a ser
aplicado exclusivamente no objeto da vinculacao, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso (pardgrafo
tnico, art. 8o da Lei de Responsabilidade Fiscal). Diante disso, o
controle de uso enfocard, predominantemente, o viés do desvio
de finalidade.

3.9. 0 Calculo da Divida Consolidada

A imensa parte dos Municipios tem baixo saldo de divida de
longo prazo: a denominada consolidada ou fundada; isso porque,
regra geral, ndo conseguem empréstimos e financiamentos de
longa duracdo. Sendo assim, a divida municipal se concentra, no
mais das vezes, no passivo de curto prazo, no qual se sobressaem
os Restos a Pagar sem cobertura de caixa.
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Todavia e ante a necessidade da quadrimestral elaboragao
do relatério de gestdo fiscal, fundamental que a Administracao
Municipal bem calcule o estoque de sua divida consolidada.

Assim, considerando que o recurso financeiro nao pode solver,
ao mesmo tempo, a divida de curto prazo e, também, a de longo
prazo, a apuracao da Divida Consolidada Liquida, faz-se da se-
guinte maneira:

Passivo Permanente da entidade juridica

(+) Precatorios posteriores a 5.5.2000, vencidos e ndo pagos
(-) Ativo Disponivel (caixa e bancos)

(+) Passivo Financeiro

(=) Divida Consolidada Liquida

(*) Observagao fundamental: se o Passivo Financeiro for maior que o Ativo
Disponivel ndo se procederd aquela adi¢do do Ativo Disponivel, nem a sub-
tragdo do Passivo Financeiro, havendo, apenas neste caso, igualdade entre
a divida consolidada liquida e o passivo permanente da entidade juridica.
Se assim ndo fosse, estar-se-ia, incorretamente, adicionando-se insuficiéncia
financeira a divida consolidada, ou seja, confundindo-se endividamento de
curto e de longo curso.

3.10. Repasses a Entidades do Terceiro Setor

A Prefeitura transfere dinheiros a entidades nao-estatais que
realizam servicos de interesse publico; tal se d4 mediante auxilios,
subvencdes, contribuicdes, convénios, contratos de gestao e ter-
mos de parceria.

Elaborado pelos servidores Silvana de Rose e Antonio José
Chiquetto, o Manual Bdsico sobre Repasses Piiblicos ao Terceiro
Setor bem indica as principais falhas na aplicacdo desses recursos
(www.tce.sp.gov.br); reproduz-se, a seguir, alguns desses desacertos:

* saque total dos recursos sem levar em conta o cronograma fisi-
co-financeiro de execugdo do objeto;

e realizagdo de despesas fora da vigéncia da Lei ou do ajuste;

* saque dos recursos para pagamento em espécie de despesas;

e utilizacdo de recursos para finalidade diferente da prevista;

e utilizacdo de recursos em pagamentos de despesas outras, di-
versas, ndo compativeis com o objeto da Lei ou do ajuste e a
finalidade da entidade;

* pagamento antecipado a fornecedores de bens e servigos;
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* transferéncia de recursos da conta corrente especifica para ou-
tras contas bancdrias;

e retirada de recursos para outras finalidades com posterior res-
sarcimento;

e aceitagdo de documentagdo inidbénea para comprovagdo de
despesas, como por exemplo, notas fiscais falsas;

e falta de conciliacdo entre os débitos em conta e 0s pagamentos
efetuados;

* ndo-aplicacdo ou nédo-comprovacao de contrapartida;

* auséncia de aplicagdo de recursos no mercado financeiro;

* condicoes insuficientes de operagdo das beneficidrias, tais como
precariedade de instalagbes, mao-de-obra desqualificada, en-
tre outras;

e entidades que remuneram diretores e, assim fazendo, disfar-
cam a ilegal distribuicdo de “lucros”;

e entidades que empregam pessoas indicadas por dirigentes
governamentais, servindo como meio para burlar o concurso
ptiblico;

3.11. Convénios firmados com a Unido e o Estado

Além das transferéncias constitucionais de impostos, o
Municipio recebe ajuda financeira de outros entes estatais; sdo as
chamadas transferéncias voluntarias aludidas no art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, o juizo de irregularida-
de de tais convénios, tal qual acontece com o balanco geral anual,
também implica a inelegibilidade do Prefeito:

“_»

“2 - A hipétese de inelegibilidade genérica regulada na alinea ‘g
do inciso I do art. 1° da LC 64/90 aplica-se quando a rejei¢do das
contas do Prefeito for reconhecida pela Camara Municipal.

3- Entretanto, o julgamento das contas relativas a convénio fir-
mado entre Estado e Municipio, bem como daquelas referentes a
recursos repassados pela Unido a Municipios, compete, respecti-
vamente, aos Tribunais de Contas do Estado e da Unido. Nesses
casos, a decisdo desfavordvel dos Tribunais de Contas implica a
inelegibilidade em aprego (Precedente: REspe 17.404, Rel. Min.
Mauricio Corréa, publicado em sessdo de 7.11.2000)”.
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3.12. Tesouraria

Quanto a esse setor, nossas recomendacdes alcancam as se-

guintes falhas:

* Disponibilidade de caixa depositada em bancos privados (art.
164, § 32 da CF).

* Existéncia de vales antigos;

* Pagamentos sem o prévio empenho;

* Ndo cumprimento a cronologia dos pagamentos.

e Falta de segregacdo de funcdes, sobretudo com a Contabi-
lidade.

3.13. Almoxarifado

Quanto a esse setor, nossas recomendagées alcan(;am as se-

guintes falhas:

» Falta de inventdrios peri6dicos;

» Falta de seguranca na estocagem;

» Falta de definicao de niveis de estoque;

» Falta de emissdo de requisi¢coes de saida;

» Falta de conferéncia no recebimento de materiais;

» Falta de conferéncia de validade dos produtos estocados.

3.14. Bens de Carater Permanente

Quanto a esse setor, nossas recomendagées alcan(;am as se-

guintes falhas:

» Falta de inventério fisico peri6dico;

* Inexisténcia de termos de transferéncia;

» Falta de averbacdo no Registro de Iméveis de novas constru-
¢coes e/ou ampliacoes;

* Auséncia do termo de responsabilidade pelos bens patri-
moniais.

e Falta de plaquetas de identificacao.

e Falta da ata de transmissdo e recebimento do patriménio na
troca de mandato;

» Falta de cobertura de seguro.

3.15. Ordem Cronoldgica de Pagamentos

A existéncia de Restos a Pagar liquidados estd a indicar, por 6b-

vio, pretericdo na cronologia das exigibilidades de desembolso.
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5. ANEXOS

ANEXO 1 — Despacho-Padrao — Atendimento ao Artigo 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal — publicado no DOE, de
13 de Setembro de 2006

DOE 13/09/2006
COMUNICADO SDG n° 28/2006

O Tribunal de Contas do Estado recomenda aos responsaveis
pelos 6rgaos jurisdicionados, que o despacho referido no artigo 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal contenha as informacdes que
integram o MODELO abaixo proposto.

Modelo de despacho do Ordenador da Despesa-
Atendimento ao art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presen-
te gasto dispde de suficiente dotacdo e de firme e consistente ex-
pectativa de suporte de caixa. conformando-se as orientagoes do
Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentérias, motivo pelo
qual, asfls. ...., faco encartar cépia do respectivo trecho desses ins-
trumentos orcamentarios do Municipio.

Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso tam-
bém considerando sua eventual e posterior operacao:

Valor da despesa no 1° eXercicCio. ............cccoeeevieneecienensienenieenenieen. R$

Impacto % sobre O Orgamento do 1° eXerciCio ........cccceveevereenveneennen. %
Impacto % sobre o Caixa do 1° exercicio

Valor da despesa no 2° eXerciCio ..............coceeeveverenienieenenenenienienens R$
Impacto % sobre o Orcamento do 2° eXercicio ...........cccecceevueuinieucnnnene %
Impacto % sobre 0 Caixa do 2° eXerciCio ........cccceeveevuereereeneneeneneenens %

Valor da despesa no 3° eXerciCio ............ccccoveevieneecieneniienenieeneeeeen.
Impacto % sobre o Or¢amento do 3° exercicio ....
Impacto % sobre o Caixa do 3° €XerciCio ..........ccceveeeveceveceneinieicnnenne

Data,
Nome, Cargo e Assinatura do Ordenador da Despesa

SDG, 12 de setembro de 2006.
SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretario-Diretor Geral
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ANEXO 2 - Calendario do Projeto Audesp

A guisa de ilustrar, passa-se a demonstrar o Calenddrio AUDESP
que vem norteando as atividades do exercicio de 2008.

AUDESP - 1° Semestre

COMUNICADO SDG n° 05/2008
CALENDARIO AUDESP

Considerando a implantacdo do Projeto AUDESP com a obri-
gatoriedade da prestacdo de contas eletronicas dos 6rgaos muni-
cipais, cujos prazos encontram-se estabelecidos nas Instrugoes
Consolidadas n® 2/2007, informamos o calendério dessas obriga-
¢coes para o 12 semestre de 2008.

* Até31/01 Prefeituras Municipais: Enviar PecasdePlanejamento
(PPA, LDO e LOA) e copia das atas de audiéncia publica da sua
elaboracao e aprovacao.

°*Até 20/02 Camaras Municipais, Autarquias, Fundacoes,
Empresas Estatais Dependentes: Enviar movimento contabil
de janeiro/08 (cadastros e balancetes isolados).

* Até 28/02 Prefeituras Municipais: Enviar alteracoes das Pecas
de Planejamento efetuadas em jan./08.

°Até 20/03 Camaras Municipais, Autarquias, Fundacgoes,
Empresas Estatais Dependentes: Enviar movimento contabil
de fev./08 (cadastros e balancetes isolados).

¢ Até 31/03 Prefeituras Municipais: Enviar movimento contébil
de janeiro (cadastros, balancetes isolados e consolidados ou
conjuntos), alteracoes das pecas de planejamento efetuadas
em fev./08.

e Até 05/04 Prefeituras Municipais: Enviar movimento conté-
bil de fev./08 (cadastros, balancetes isolados e consolidados
ou conjuntos), dados de publicacdo da LRF - 12 Bimestre/08
(Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e seus de-
monstrativos) e copia da ata da audiéncia publica exigida pelo
art. 9°da LRE

*Até 20/04 Camaras Municipais, Autarquias, Fundacoes,
Empresas Estatais Dependentes: Enviar movimento contébil
de mar/08 (cadastros e balancetes isolados).
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* Até 30/04 Prefeituras Municipais: Enviar alteracdes das pecas
de planejamento efetuadas em mar/08, dados da publicacao
das receitas e despesas do ensino, pareceres dos Conselhos do
Fundeb relativos a 1° trim./08 e c6pia das audiéncias ptblicas
da satude relativa ao 12 trim./08.

* Até 05/05 Prefeituras Municipais: Enviar movimento contabil
de mar/08 (cadastros, balancetes isolados e consolidados ou
conjuntos).

e Até 20/05 Camaras Municipais, Autarquias, Fundacoes,
Empresas Estatais Dependentes: Enviar movimento contdbil
de abr./08 (cadastros e balancetes isolados).

* Até 30/05 Prefeituras Municipais: Enviar alteracdes das pecas
deplanejamento efetuadas em abr./08. Prefeituras Municipais:
Enviar movimento contébil de abr./08 (cadastros, balancetes
isolados e consolidados ou conjuntos); dados de publica-
¢do da LRF do 2° Bim./1° quadr/08 (Rel. Resumido. da Exec.
Orcamentdria, seus demonstrativos e Relatério de Gestao
Fiscal); c6pia da ata da audiéncia publica exigida pelo art. 9°
da LRE

* Até 05/06 - Camaras Municipais: Enviar dados de publicacao
da LRF 1° quadr/08 (Relatério de Gestao Fiscal).

°*Até 20/06 Camaras Municipais, Autarquias, Fundacoes,
Empresas Estatais Dependentes: Enviar movimento contabil
de maio/08 (cadastros e balancetes isolados).

* Até 30/06 Prefeituras Municipais: Enviar alteracdes das pecas
de planejamento efetuadas em maio/08.

SDG, 24 de janeiro de 2008.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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AUDESP - 2° Semestre

COMUNICADO SDG n° 23/08
DOE de 15/07/2008

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em vista a im-

plantagdo do Projeto AUDESP e a obrigatoriedade da prestacdo de
contas por via eletronica dos 6rgaos municipais, cujos prazos en-
contram-se estabelecidos nas Instrucdes Consolidadas n® 2/2007,
comunica o calenddrio das obrigacdes para o 22 semestre de 2008.

CALENDARIO DE OBRIGA(;OES - SISTEMA AUDESP -

2° SEMESTRE DE 2008

*De 01 a 31/07 - Prefeituras Municipais: Enviar alteracoes
das pecas de planejamento (PPA/LDO/LOA) efetuadas em
jun/08.

* Até 05/07 - Prefeituras Municipais: Enviar movimento conté-
bil de maio/08 (cadastros, balancetes isolados e consolidados
ou conjuntos)e copia da ata da audiéncia publica exigida pelo
art. 9°da LRE

° Até 20/07 - Camaras Municipais, Autarquias, Fundagoes,
Empresas Estatais Dependentes: Enviar movimento contébil
de jun/08 (cadastros e balancetes isolados).

¢ Até 30/07 - Prefeituras Municipais: Enviar dados da publicagao
das receitas e despesas do ensino, pareceres dos Conselhos do
Fundeb relativos a 22 trim/08 e copia das audiéncias ptblicas
da satde relativa ao 2° trim/08.

* Até 05/08 - Prefeituras Municipais: Enviar movimento conta-
bil de jun/08 (cadastros, balancetes isolados e consolidados
ou conjuntos); dados da publicacdo da LRF — 32 bimestre/08
(Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e seus de-
monstrativos).

* Até 20/08 - Camaras Municipais, Autarquias, Fundacoes,
Empresas Estatais Dependentes: Enviar movimento contabil
de jul/08 (cadastros e balancetes isolados).

*De 01 a 31/08 - Prefeituras Municipais: Enviar alteracoes das
pecas de planejamento (PPA/LDO/LOA) efetuadas em jul/08.
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* Até 05/09 - Prefeituras Municipais: Enviar movimento Contabil
de jul/08 (cadastros, balancetes isolados e consolidados ou
conjuntos).

°*Até 20/09 Camaras Municipais, Autarquias, Fundacgdes,
Empresas Estatais Dependentes: Enviar movimento contabil
de ago/08 (cadastros e balancetes isolados).pecas de planeja-
mento (PPA/LDO/LOA) efetuadas em ago/08.

*Até 05/10 - Prefeituras Municipais: Enviar movimento
Contébil de ago/08 (cadastros, balancetes isolados e con-
solidados ou conjuntos); dados da publicacao da LRF — 4°
bim/2°quadr/08 (Rel. Resumido da Execucdo Orcamentdria,
seus demonstrativos e Relatério de Gestao Fiscal. Camaras
Municipais: Enviar dados da publica¢do da LRF 2° quadr/08
(Relatério de Gestao Fiscal).

*Até 20/10 - Camaras Municipais, Autarquias, Fundacoes,
Empresas Estatais Dependentes: Enviar movimento contabil
de set/08 (cadastros e balancetes isolados).

*De 01 a 31/10 - Prefeituras Municipais: Enviar alteracoes das
pecas de planejamento (PPA/LDO/LOA) em set/08.

* Até 30/10 Prefeituras Municipais: Enviar dados da publicagao
das receitas e despesas do ensino, pareceres dos Conselhos do
Fundeb relativos ao 3¢ trim/08 e copia das audiéncias publicas
da saude relativa ao 3¢ trim/08.

* Até 05/11 Prefeituras Municipais: Enviar movimento contabil
de set/08 (cadastros, balancetes isolados e consolidados ou
conjuntos) e copia da ata da audiéncia publica exigida pelo
art. 9°da LRE

°eAté 20/11 Camaras Municipais, Autarquias, Fundacgdes,
Empresas Estatais Dependentes: Enviar movimento contabil
de out/08 (cadastros e balancetes isolados).

*De 01 a 30/11 - Prefeituras Municipais: Enviar alteragdes
das pecas de Planejamento (PPA/LDO/LOA) efetuadas em
out/08.

* Até 05/12 - Prefeituras Municipais: Enviar movimento conta-
bil de out/08 (cadastros, balancetes isolados e consolidados ou
conjunto), dados de publicacdo da LRF - 52 bim/08 (Relatério
Resumido da Execucao Orcamentdria e seus demonstrativos).
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°Até 20/12 - Camaras Municipais, Autarquias, Fundagoes,
Empresas Estatais Dependentes: Enviar movimento contabil
de nov/08 (cadastros e balancetes isolados).

°eDe 01 a 31/12 - Prefeituras Municipais: Enviar alteracdes

das pecas de Planejamento (PPA/LDO/LOA) efetuadas em
nov/08.

SDG, em 14 de julho de 2008.
SERGIO DE CASTRO JR.
SECRETARIO-DIRETOR GERAL SUBSTITUTO
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